FORMULA DENUNCIA
OFRECE PRUEBA

SOLICITA MEDIDAS {(CESE DEL DELITO)

SR./A FiSCAL:

Juan Grabois, DNI N° 30.334.765, argentino, mayor de
edad, nacido el 23 de mayo del afio 1983, estado civil casado, con

domicilic en Pedro Echagiie 1265, me presento ante V.S. y digo:

1.-OBJETO:

De conformidad con las previsiones del articulo 264 vy
concordantes del Cédigo Procesal Penal de la Provincia de Salta (texto
segln ley 7690), teniendo conocimiento de hechos que prima facie son
constitutivos de un delito perseguible de oficio, vengo a formular la

correspondiente denuncia formal.

Ello a fin de que se inicien las actuaciones conducentes a
determinar la verdad real de los hechos en cuestion, autoria y

consiguiente responsabilidad penal de los responsables.

Il.- Hechos:

Desde finales del afio 2019, hemos tomado conocimiento
de la ausencia absoluta de asistencia por parte del Gobierno Provincial
(en la gestion anterior y la actual gestion) para con la comunidad Wichi
en la zona norte de la Provincia de Salta (particularmente en las
localidades de Santa Victoria del Este, Embarcacion, QOran, San Martin

y Rivadavia entre otras), que han llevado a la poblacién de dicha



comunidad a una situacion apremiante ante la carencia de alimentos,

agua potable, asistencia médica primaria y vivienda.

Al dia 12 de marzo del corriente —(ltima fecha de la cual se
tiene informacion- y no obstante la imposibilidad de acceder a datos
cerieros respecto de los afectados en tanto muchas de las
comunidades se encuentran en localidades anegadas, se tenia
conocimiento. de la existencia de al menos ocho personas (8)
fallecidas, treinta y dos (32) internadas de los cuales doce (12)

revisten una grave condicion.

Esta circunstancia ha llevado recientemente, como resulta
de publico conocimiento, a la puesta en marcha por parte del Gobierno
Nacional de un plan de emergencia alimentaria y sanitaria para el norte
de la Provincia de Salta, lo que permite tener por acreditado que no se
trata de una mera situacion de contingencia sino que en figor nos
encontramos ante severas ausencias producto de una evidente desidia
en el cumplimiento de las obligaciones propias del Gobiermno provincial,

mas particularmente del Ministerio de Desarrollo de la Provincia.

Resulta imposible aseverar que las autoridades de la
provincia no tenian conocimiento de los extremos aqui relatados, no
solo por resultar hechos de antigua data y notorio conocimiento por
parte de la poblacion en general, sino también por ser obligacion
inherente a los cargos desarrollados el hacerse del conocimiento
respecto de la situacion de la poblacion a quien sirven. En oftros
términos, revisten una posicién de garantes que los obliga a acercarse

a la comunidad y utilizar los medios estatales previstos al efecto.

Ahora bien, la crisis humanitaria que afecta actualmente a
gran parte de la poblacién de Salta y especialmente a miembros de la
comunidad Wichi, es de tal gravedad que trascendiot las fronteras del
pais y obtuvo atencion internacional: la Cruz Roja, la Union Europea, la
OMS (Organizacion Mundial de la Salud), UNICEF y OCHA (Oficina de



Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios), entre

otros.

La maxima autoridad de la ONU en la Argentina, el italiano
Roberto Valent recorrié a zona en febrero de este afo y comparo la
situacion en Salta a la de Sudan del Sur. Refiri6 ademas gue nunca le
fue solicitada la intervencién a ningun organismos de ayuda
humanitaria: “No hubo pedido de ayuda, reporte 0 advertencia de lo
que estaba ocurriendo en la provincia del norte argentino: la ONU se
enteré por television. Nos hemos enterado un poco como todos, los
medios de comunicacion dieron la alerta y comunicaron las muertes de
los nifios y nifias de la comunidad wichi a causa de desnutricion.
Inmediatamente, nos hemos organizado para enfender qué esta
pasando”.’!. Ello evidencia la desidia en el cumplimiento de las
obligaciones legales inherentes al cargo que ocupan las personas

denunciadas en el presente.

De la intervencion realizada por los organismos
mencionados, se pudieron conocer algunos datos de la critica
situacion: "Hay 855 nifias y nifios desnutridos, de muy bajo peso, hay
10 mil chicos en riesgo nutricional y hay mas de 100 mil adultos en el
mismo riesgo. El acceso a los alimentos, al agua y a la salud es

claramente un tema problematico para Salta en este momento”.

Por otra parte, durante el mes de febrero y marzo, distintas
organizaciones sociales {nucleadas en la UTEP) convocaron Yy
organizaron a distintos profesionales de la salud a fin de realizar

brigadas sanitarias en las localidades mas afectadas.

En el marco de dichas campafas sanitarias pudo

corroborarse la gravisima situacion que atraviesan miles de
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ciudadanas, especialmente hifios, nifias y adolescentes pertenecientes
a comunidades originarias (whichies y guaranies).

Las intervenciones sanitarias abarcaron las comunidades
(originarias y criollas) de Misién Chaquefia, Carboncito, Mision La
Esperanza, Ballivian, Mosconi, Tartagal, El mistol, Mision Salim, Km
16, Mision taperigua, entre otras, todas parte del Departamento de
San Martin, La Brigada se constituyd con un equipo de profesionales
de la salud interdisciplinario, que funcions a partir de tres ejes
emntrelazados:; Atencion sanitaria, Relevamiento y sistematizacion de
datos, y Formacion de promotores de salud.

De los informes elaborados por los profesionales
intervinientes (se acompanan como prueba) se desprenden las
siguientes conclusiones:

‘La situacion sociodemografica general muestra una
situacion habitacional de extrema vulnerabilidad, con una gran cantidad
de la poblacion viviendo en condiciones de hacinamiento, dentro de
una zona endemica de tuberculosis y el chagas. La falta de acceso al
sistema laboral formal implica el empleo en condiciones de explotacion
en fincas, con cultivos fransgénicos, utilizando agroquimicos sin Ia
proteccion adecuada, y manefando maquinas peligrosas (se vieron
tanto lesiones de accidentes, como Ja iatrogenia del sistema publico de
salud). El sistema de seguridad social, sumamente insuficiente a las
necesidades de las familias, brinda muchas veces el tnico aporte con

el que se cuenta para poder satisfacer todas las necesidades.”

En este contexto, las condiciones de vida de Ias
comunidades mecnionedas se ven deterioradas por los siguentes
factores:

“~Acceso al agua segura.Aproximadamente el 65% de I
poblacién no tiene acceso a agua segura. El 50% refiere escaso

acceso y un 22% provisién nula. Siendo fa poblacién pedigtrica, en



especial de los 6 a los 24 meses, la méas perjudicada. La
deshidratacion aguda constituye la principal causa de muerte en este
mismo grupo etario. Mientras las infecciones urinarias y parasitosis
formaron parte de las patologias més diagnosticadas...Esta titima da
como resultado un sindrome de malabsorcién, anemia y desnutricién.
Por su parte las infecciones urinarias aumentan la morbilidad de las
mujeres que Ja padecen y constituyen un foco de infecciones
perinatales, principal causa de muerte matemna En las comunidades
donde el acceso al agua se da a partir de camiones cisterna, el
almacenamiento en grandes receptaculos al aire libre acttia como
caldo de cultivo para larvas de mosquilos vectores de dengue y otras
fiebres hemorragicas, como asi también de otros patégenos en
general.”

“Acceso a una alimentacion de calidad: La mayor parte de los
miembros de las comunidades manifestaron la imposibilidad de comer
de manera colidiana...(hay registros de familias que pasan dias y
semanas sin ingesta sélida), y de ocurrir, suele hacerlo con séio una
comida diaria. Motivos de consulta repetidos fueron el dolor de cabeza,
mareos, debilidad, cansancio, inflamacién abdominal; todos signos %
sintomas de un sindrome anémico producto de la desnutricion. La falta
de agua también afecta los métodos de coccion de los alimentos, lo
cual exacerba el uso de comidas fritas, ¥ por lo tanto, se observa una
relacién directamente proporcional a los casos de litiasis. Por otro lado,
fa pérdida de monte nativo afecta la obtencion de alimentos en base a
meétodos tradicionales, de recoleccion, “campeo” (regionalismo de la
caza) y pesca.”

“-Primer nivel de atecién. E| principal motivo de consulta de las
mayorias de las comunidades atendidas fue el control cfinico,
principalmente pediatrico. Tales controles deben de ser mensuales
para nifixs menores a un afio y anuales para los mayores....Son

ademas claves en el reconocimiento de enfermedades parasitarias y



malnutricion...El derecho a gozar de salud sexual reproductiva y no
reproductiva se encuentra.ampliamente vulnerado. La falta de acceso a
educacion sexual y métodos anticonceptivos tienen grandes
implicancias en la tasa de embarazo adolescentes mas grande del pais
tres veces por encima de la media para Argentina. Ademas, las zonas
en las que se lrabajé se registran las mayores tasas de muerte por
cancer de cuello uterino del pais. Respecto al acceso a controles de
salud ginecoldgicos y métodos de deteccion temprana de céncer de
cuello uterino (PAP), la mayoria de las mujeres nunca realizé uno...Se
enconitro un 40% de canceres de cuello uterino evidenciados a nivel
macroscopico en las jormadas de realizacion de pap por parte de las
brigadistas... En lo que respecta a enfermedades crénicas como Ia
Diabetes y la Hipertension, la mayoria de las personas se encontraron
sin diagnéstico ni tratamiento...Ofras enfermedades cronicas
registradas forman parte de las lfamadas “enfermedades de la
pobreza®, como el chagas y la tuberculosis. Lo hasta aqui relatado da
cuenta de un precario o inexistente primer nivel de atencion de la salud
. El cual deberia de actuar como garante de la prevencion y promocion.
Su ausencia impide mitigar e incluso prevenir enfermedades originadas

por las condiciones sociosanitarias que padece la poblacion.

~-Segundo nivel de atencion y acceso al sistema de emergencia. La
red de Hospitales que corresponde a la regién cuentan con un limitado
namero de especialidades. Aquellas que existen fo hacen a partir de
guardias semanales o de visitas mensuales..En ofras como
ginecologia, diagnostico por imagenes, neurologia, oftalmologia, cirugia
la atencion es practicamente nula o con turnos esporadicos
inaccesibles por la enorme cantidad de pacientes. Es la escasez de
recurso humano profesional entonces, una de la principales
problematicas. Encontrando su raiz en la precarizaciéon laboral que
sufren los y las profesionales...Son de publico conocimiento las
denuncias por mala praxis. Siendo esta una situacion que se refleja en

alto namero de casos de ftratamientos sin seguimiento ni controles



posteriores. Para citar algunos ejemplos: Infecciones con presencia de
gusanos en heridas posquirtrgicas sin controles, canceres de cuello
uterino sin controles post conizacion, multiples altas de nifios/as
internadas por deshidratacion severa sin seguimiento, cientos de
diagnésticos de colecistitis complicadas sin programacion de cirugias
entre otros miles de casos. La interculturalidad como eje central de la
politica sanitaria requiere garantizar un cupo minimo y de planta

permanente para trabajadores nativos.

-Desigualades género. Las mujeres de la comunidad ven corcetado
su derecho a gozar de una sexualidad libre, plena y segura. La mayoria
de ellas ve limitada la expresion de su subjetividad y encuentra como
unico horizonte posible la matermnidad y las tareas de cuidado
doméstico. Si bien muchas de las comunidades estaban referenciadas
por cacicas casi la totalidad de las mujeres de la comunidad sufren o
han sufrido algin tipo de violencia de género. La cual se enmarca en

un conjunto de violencias que parten del no acceso a salud sexual
comentado mas arriba.

-Conclusién. El anélisis de las historias clinicas e informes sociales de
las personas que se acompafiaron permitieron arribar a las siguientes
conclusiones: la inaccesibilidad al agua segura y alimentacién de
calidad son los principales obstaculos para el desarrollo de una vida
digna. A las patologias desencadenadas por flas etiologias
recientemente descriptas se le suma un nulo sistema publico sanitario

que deja a merced de la comunidad la resolucion de problemas
emergentes y cronicos.”

lill.- Derecho:

Sin perjuicio de un criterio distinto por parte de V.S. al
momento de calificar los hechos aqui relatadc en oportunidad de

realizar la valoracion inicial (articuio 241 C.P.P) y la consecuente



audiencia de imputacion (Art. 245 C.P.P.), entiendo que dichos hechos
pueden encuadrar prima facie en el delito de incumplimiento de los
deberes de funcionario publico, en concurso real con el delito de
abandono de persona (Articulos 249, 55 y 106 del Codigo Penal de la

Nacion.
Ill.A: breve analisis de los tipos legales:

El primero de los tipos referidos ut supra, esto es el delito
de incumplimiento de los deberes de funcionario publico (ARTICULO
249. - Sers reprimido con multa de pesos setecientos cincuenta a
pesos doce mil quinientos e inhabilitacion especial de un mes a un ario,
el funcionario plblico que ilegalmente omitiere, rehusare hacer o
retardare algtin acto de su oficio), como es sabido se trata de un delito
especial en tanto sélo puede ser cometido por quien reviste la
condicién de funcionario publico. Ello se condice logicamente con el
bien juridico protegido y en consecuencia con la ubicacion sistematica

del tipo entre los denominados “delitos contra la administracién”.

Si se parte de un analisis doctrinal de neto corte
funcionalista (es decir partir de entender que el derecho penal cumple
una determinada funcién social, a saber: servir de medio formal de
control por el cual se dirigen mandatos especificos de conducta a los
ciudadanos) al analizar el tipo legal hay que preguntarse cual es el bien
juridico protegido y cuél es el mandato primario de actuacion dirigido al

sujeto de modo que no lesione ni ponga en peligro aquel bien.

E! bien juridico protegido en relacion al primer delito resulta
ser la administracion publica o mas precisamente el correcto
funcionamiento de la misma. Lo que se pretende es que el funcionario
no deje de hacer aquelic a que la ley manda para el recto
funcionamiento de la administracion.

El tipo objetivo prevé conductas alternativas omisivas —

dejar de hacer, rehusar o no hacer a debido tiempo- que deben tener



un correlato doloso en el tipo subjetivo. En otros términos el dolo
consiste en saber que existe una situacién de hecho que manda a
actuar al funcionario y éste ante dicho conocimiento no realiza aquello

que es debido sin que se requiera un ulterior resultado.

Ahora bien, aplicadas estas ideas al sub examine, es
dable afirmar que la administracion publica (Gobernador de la
Provincia y Ministro de Desarrollo Social) tenian -al menos desde
los ultimos cinco aiios- y tienen hasta la actualidad, conocimiento
de una situacién humanitaria que apremia a la comunidad Wichi,
que llama a su actuacidon y no obstante ello no se ha aplicado
ninguna de las herramientas que dentro de su ambito funcional
permitirian combatir aquella situacion. No podra alegarse en
contrario que no se tiene conocimiento de la situacién en tanto es
informacion de dominio pulblico que ha llegado a todo el pais, ademas

de ser su obligacion cerciorarse del estado de las comunidades.

Sabido es que en los tipos omisivos la capacidad de
actuacion funciona como limite de la responsabilidad penal; tampoco
puede alegarse en el presente imposibilidad de actuacién alguna
en tanto el Gobierno Provincial tiene areas especificas encargadas
de velar por los derechos de las comunidades originarias con
asignhaciones presupuestarias especificas al efecto (Secretaria de

Asuntos Indigenas y Desarrollo Comunitario).

En otros términos, no existen indicios de que los
funcionarios hayan actuado prima facie justificadamente al omitir actos

de su oficio, ni median causas de exclusion de su culpabilidad.

Por otra parte, no podemos soslayar que si bien el delito
analizado en el presente se consuma de manera formal sin necesidad
de un resultado ulterior, en el presente dichas omisiones han llevado

incluso a la muerte de personas por falta de asistencia.



Entrando en el segundo de los delitos que puede operar
(ARTICULO 106.- EI que pusiere en peligro la vida o la salud de ofro,
sea colocandolo en situacién de desamparo, sea abandonando a su
suerte a una persona incapaz de valerse y a la que deba mantener o
cuidar o a la que el mismo autor haya incapacitado, sera reprimido con
prisién de 2 a 6 afios. La pena sera de reclusién o prision de 3 a 10
afios, si a consecuencia del abandono resultare grave dafio en el
cuerpo o en la salud de la victima. Si ocurriere la muerte, la pena sera
de 5 a 15 afios de reclusién o prisién’), entiendo que se presenta una
situacion de concurso —real- en tanto la sola atribucion del delito de
incumplimiento de los deberes de funcionario publico no absorbe todo
el desvalor de injusto de la conducta que se reprocha, maxime cuando
la conducta no afecta ya solamente a la administracion publica sino
que ademas ha trascendido—a un bien juridico mas importante aun-
poniendo en riesgo la salud y la vida de las comunidades con el tragico

resultado de la muerte en algunos casos.

La muerte de los miembros de la comunidad Wichi es
un resultado que es atribuible a la omision de los funcionarios,
toda vez que dicha omisiéon contribuy6 a aumentar el riesgo que
implica la grave situacién sanitaria en que se encuentran las
comunidades interrumpiendo un curso causal salvador que por
obligacion deberia haber operado. Dicha omisién —en si posicién
de garante- puede equipararse a la causacién positiva del
resultado muerte, lo que se ve reflejado penolégicamente en el

tercer parrafo del articulo 106.

Finalmente, hago mencién a gue la tramitacion de la
presente denuncia penal y el cese de los efectos del delito conforme
las facultades que autoriza el codigo de rito de la provincia, resulta una
medida idénea y necesaria en aras de que no se sigan avasallando el
interés superior de los nifios que integran la comunidad Wichi

(conforme Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y ley



nacional N° 26.061), como asi también una forma de materializar las
mandas de los articulos 33, 34, 35, 38 de la Carta Marga de la
Provincia de Salta (proteccion de la infancia juventud, ancianidad,
seguridad social y salud).

En definitiva, expuestos los hechos vy el encuadre juridico,
entendemos -en cuanto a la autoria y responsabilidad penal- que
cabe el reproche de los mismos al titular del Poder Ejecutivo de la
Provincia de Salta, tanto el ultimo titular, Juan Manuel Urtubey
como el actual, Gustavo Saenz. Asimismo, deberd analizarse
también la posible responsabilidad de las maximas autoridades

ministeriales de las areas con competencia especifica.

V.- Prueba:

A fin de acreditar los extremos aqui relatados, mas
precisamente ausencia absoluta de asistencia y atencion atencién
padecidos por la comunidad Wichi, ofrezco como pruebas las

siguientes:
1.-Se me cite a ampliar la presente denuncia formal.

2.- Cite a prestar declaracion testimonial a las siguientes

personas: (personas para contactar antes de ponerlas)

A.- Martin De Dios, de Lewet Wichi, una organizacion que

trabaja para fomentar el respeto a las comunidades originarias

B.- Silvia Molina trabaja hace 30 afios en la Pastoral
Aborigen de la Di6cesis de Nueva Oran y en la asociacion civil
Tepeyac, que acompafa principalmente a comunidades wichis en el
reclamo de sus tierras y recursos y en el reconocimiento de sus

derechos.



C.- Profesionales de la salud que intervinieron en las
brigadas sanitarias realizadas en febrero/marzo del presente ario,

cuyos datos se aportaran oportunamente.
3.- Prueba Documental

A.-Informes regionles e Informe General elaborado por los
profesionales de la salud que intervinieron en las brigadas sanitarias

realizadas por organizaciones sociales en febrero/marzo del presente

afo.
V.- Cese del delito:

A tenor de lo normado por el articulo 230.a de la ley
provincial de rito, solicito se arbitren los medios gue se estimen
necesarios a fin hacer cesar los efectos del delito. (aca pensemos que

medidas concretas le solicitamos)

VLI.- Petitorio:
En virtud de lo expuesto a V.S. solicito:

1.- Tenga por presentada la denuncia penal por los hechos relatados,

dando a la misma el tramite que por ley corresponde.

2.- Tenga por ofrecida las diligencias probatorias del acapite IV para su
oportuna produccién.

3.- Ordene el cese de los efectos del delito conforme lo expresado en
el acdpite V.-

PROVEER DE CONFORMIDAD,

SERA JUSTICIA.-

AN baacig
DANTD RO, 234 .6



